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g T e | SUMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade de
r_’, ‘,' g | ampla publicidade e transparéncia das informacoes

hjt)“{_ relativas aos recursos publicos aplicados em eventos
_ realizados ou apoiados pelo Municipio de Nova
, Laranjeiras.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal que dispde sobre a obrigatoriedade de ampla publicidade das
informacOes relativas aos recursos publicos aplicados em eventos promovidos,
organizados, apoiados ou custeados, total ou parcialmente, pelo Municipio de Nova
Laranjeiras.

O projeto estabelece a divulgacio detalhada de despesas e receitas
vinculadas aos eventos, incluindo contratos firmados, notas fiscais, comprovantes
de pagamento e relatérios financeiros resumidos, determinando  sua
disponibilizacio em meio oficial de transparéncia do Municipio, no prazo de até 60
(sessenta) dias apds a realizacio do evento.

E breve o relatério.

II - DO MERITO

A matéria posta em analise encontra respaldo direto na
Constituicao Federal, na legislagio infraconstitucional e na jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

1. Do fundamento constitucional

O artigo 37, caput, da Constituicio Federal cstabeéuc:

-
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“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
ptincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

O principio da publicidade constitui vetor estruturante da
Administracio Publica e elemento essencial do regime republicano, garantindo
transparéncia dos atos administrativos e viabilizando o controle social.

Além disso, o artigo 5° inciso XXXIII, da Constituicio Federal
assegura a todos o direito de receber dos o6rgaos publicos informacoes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral.

Portanto, a proposta legislativa encontra fundamento constitucional
direto.

2. Da iniciativa legislativa e da competéncia institucional do
Poder Legislativo

O Projeto de Lei n® 05/2026 é de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, circunstincia que nao compromete sua constitucionalidade formal.

A Constituicao Federal, ao disciplinar as hipdteses de iniciativa
ptivativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°), restringe tal reserva as
matérias relacionadas a organizacdo administrativa, criacio de cargos, funcdes ou
empregos publicos, regime juridico de servidores e estruturacdo de drgios da
Administracio.

O projeto em andlise nao trata de nenhuma dessas matérias.

A proposicao limita-se a estabelecer norma geral de transparéncia
ativa, determinando a divulgacio de informacoes relativas a aplicacdo de recursos
publicos em eventos custeados pelo Municipio.

T'rata-se de tema diretamente relacionado a funcio tipica do Poder
Legislativo, qual seja, legislar e fiscalizar os atos do Poder Executivo, nos termos do
artigo 31 da Constituicio Federal.

A transparéncia dos gastos publicos é instrumento essencial ao
exercicio da fiscalizagao parlamentar, sendo legitima a iniciativa do Legislativo para
disciplinar mecanismos que viabilizem o controle social e institucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que impdem dever de
divulgacio de informagoes publicas ndo configuram invasio da iniciativa '
do Executivo, desde que nio impliquem reorganizacio administrativa
estrutura funcional.
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No caso concreto, o projeto ndo cria 6rgao, ndo institui cargo, nao
altera regime juridico de servidores e nao interfere na estrutura administrativa do
Municipio, razao pela qual nao ha vicio formal de iniciativa.

Ao contrario, a iniciativa patlamentar revela-se compativel com o
principio da separacdo dos poderes, exercendo o Legislativo sua funcio
constitucional de normatizacio e fiscalizagio, sem adentrar na esfera de gestio
interna do Executivo.

Assim, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei n° 05/2026 é
plenamente constitucional quanto a sua iniciativa.

3. Da separacio dos poderes

O artigo 2° da Constituicio Federal estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes.

No presente caso, o Projeto de Lei nio interfere na gestio
administrativa do Executivo, mas apenas impde dever de publicidade de atos
relacionados a execucdo otrcamentaria.

Trata-se de exercicio legitimo da funcao legislativa e fiscalizatoria
do Poder Legislativo, prevista no artigo 31 da Constituicio Federal.

A norma refor¢a o controle social e institucional, nio configurando
ingeréncia indevida na organizacio administrativa.

4. Da compatibilidade com a Lei de Acesso a Informacio e

LGPD

O projeto prevé expressamente a observancia da Lei de Acesso a
Informacio e da Lei Geral de Protecio de Dados.

A exigéncia de divulgacio de contratos, notas fiscais e relatorios
financeiros deve ser interpretada sistematicamente, garantindo-se a protecio de
dados pessoais eventualmente constantes nos documentos.

Assim, a execugdo da lei devera observar técnicas de anonimizacio
quando necessirio, sem comprometer o dever de transparéncia.

Nao hé incompatibilidade normativa. a
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5. Da legalidade da edigio de lei municipal especifica para
regulamentar legislacdes superiores

Importa destacar que a existéncia de legislacdo federal sobre
transparéncia, como a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagio) e a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ndo impede,
tampouco inviabiliza, a edi¢ao de lei municipal especifica.

Ao contrario, o sistema constitucional brasileiro adota modelo
cooperativo e descentralizado, permitindo que os Municipios suplementem normas
gerais federais para adapta-las as peculiaridades locais.

A Lei de Acesso a Informacao estabelece diretrizes gerais, mas nao
esgota a disciplina da transparéncia ativa. ) legitimo no 4mbito municipal
estabelecer critérios objetivos de divulgacio para situaches especificas, como
eventos custeados com recursos publicos.

A doutrina administrativista é firme ao reconhecer que a
suplementacdo normativa municipal é instrumento de concretizacdo dos principios
constitucionais no ambito local, desde que nio haja contrariedade as normas gerais.

No presente caso, o Projeto de Lei n® 05/2026 nao contraria a

legislacao federal; ao contrario, reforca e detalha mecanismos de transparéncia ja
s ] 3
previstos no ordenamento juridico.

Trata-se de tipica norma de complementacao local, juridicamente
admissivel e constitucionalmente autorizada.

6. Da conveniéncia e oportunidade e soberania do plenario.

Compete aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questao em plenario.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o patrecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Patlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nae tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio felos membros

desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.
o?
A
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III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cariter técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicio a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucgao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nido, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em raziao do exposto, opino pela tramitacao do projeto de lei n°
05/2026.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer niao vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendoaos edis a apreciacio do mérito da
matéria para sua aprovacao ou reprova
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